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i 25 Abril 1974
Revolugio dos Cravos

Regime Contributivo

Pensdo Minima do
Regime Contirbutivo

Rede de Seguranga
para Pessoas Idosas
(OI-Age safety net)

Pensio Minima do
Regime Contributivo !

« Rendimento garantido
de 50%Salirio Minimo
[Conforme Convengio no.
128 e Recomendagdo nos.

131, 1967 da OIT]

*13° més de pensdo

*Pessoas com 65 anos de
idade ou com deficiéncia
ndo protegidas por
outros regimes de
seguranga social
beneficidrios de
assisténcia social

*Termos de referéncia das
prestagdes de pensio
social estabelecidos
numa base estatutéria,
ndo relacionados com as
necessidades humanas

Os minimos sociais para as pessoas idosas em Portugal:
Trajetodria e marcos historicos

1984
Lei da Seguranca Social

* Regra de equivaléncia a
50% Salério Minimo
abandonada

* Atualizagdes irregulares
de pensdes

« Valorizagio da pensdo
minima face ao saldrio
mfnimo

* Depreciagio da pensio
minima face ao saldrio
minimo

*14° més de pensio

* Penso social de velhice e
de invalidez alargada a
todos os cidadios idosos

« Reforgo do controlo e das
regras processuais e da
avaliagdo dos recursos

* Equivaléncia do saldrio
minimo ndo estabelecida

* Equivaléncia do saldrio
imo ndo estabelecida

* Pensio social de
invalidez alargada aos
cidadaos afectados por

2000
Lei da Seguranga Social
1" Revisao

Reforma do Sistema
de Pensdes

* Adogdo do principio da
convergéncia com o
saldrio minimo.

*Pensdo minima
garantida [pensdo
estatutdria +
complemento social
(prestagio nio

* Atualizagio
extraordindria das
prestagdes em funcio do
tempo de carreira
contributiva (Portaria n.”
800/98)2

* Abordagem incremental

*Pensdo minima
garantida, sem
referéncia ao saldrio
minimo

« Actualizagoes regulares
e extraordindrias das
prestagdes

* Valorizagdo da pensao
minima face ao saldrio
minimo

« Extingdo da pensio
social de invalidez
integrada na prestagio

e deficientes com mais
de 14 anos de idade, com
base numa avaliagdo dos

paramiloidose (1989),
doengas oncol6gicas
(2000) e esclerose

* Extensdo da pensdo
social a viuvez

social para a inclusdo
(visando a unificacdo das
prestacdes de invalidez e

* Alteragdo do critério de
atribuigio da pensio
social de invalidez
(maiores de 18 anos)

recursos

* Padrdo de pensdo social =
30 % Salério Minimo

Notas: ! Regime de pensdes em fungio dos rendimentos (Regime Geral de Segurangca Social); ? > 40 anos 100% do Saldrio Minimo; 15 anos 65

miiltipla (2000)

incapacidade)

do Saldrio Minimo; * < 15 anos, 15-20 anos, 21-30 anos, > 30 anos.

ei da Seguranga Social
" Revisdao

* Convergéncia com o
saldrio minimo
abandonada

« Nova referéncia para o
célculo e atualizagdo da
pensio minima
(Indexante de Apoios
Sociais)

* Quatro escaldes de
pensdo minima fixados
em fungio da duragio da
carreira contributiva 3

* Criagio do
Complemento Solidério
para Idosos

* Beneficidrios do CSI

*65 anos de idade e
residéncia legal em
Portugal, com base na
avaliagdo dos recursos
econémicos, incluindo
todas as fontes de
rendimento do agregado
familiar, os rendimentos
dos descendentes e
regras processuais
complexas

« Prestagao CSI
estabelecida numa base
legal (referéncia implici
ao limiar de risco de

pobreza)

com direito a ajuda
monetiria piblica para
medicamentos, Gculos e
préteses dentérias

* Aplicagdo progressiva

2020
)

* Alteragio da condigio de
recursos do CSI:
exclusdo dos
rendimentos dos
descendentes (1°, 2° e 3°
escaldes)

* Eliminagao definitiva da
dos rendimentos dos
filhos apuramento dos
recursos dos requerentes

(DL 35/2024, 21 maio)

* Atualizagio valor
referéncia CSI

(Port. 480-D/2025/1

Fonte:

Branco, F. (2025). Os minimos sociais paraas
pessoas idosas em Portugal: trajetdria,
tendéncias e adequagdo. InP.P.e.P.C.P.
Fernando Diogo (Ed.), Homenagem a Alfredo
Bruto da Costa: Estudos sobre a pobrezaem
Portugal (pp. 261-291). Gradiva.
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Ndo é possivel continuar a ignorar o problema da
populacdo idosa e a necessidade da adogao de Ano | 2007 | 2024 | 2023 | 2024

. . . Taxa de risco de pobreza
medidas para a reduzir, pelo que se afigura

. . Total da populagao residente 18,5 17,0 16,6 15,4
essencial reportar, de forma efetiva e sustentada,
" - o . 0-17 anos 22,8 20,7 17,8 17,6
a relacao da pensao minima e de outros minimos
- ' , - 18-64 anos 163 | 160 | 144 | 139
sociais de velhice como o CSl, ao nivel do limiar
65 + anos 22,3 17,1 21,1 17,8

de pobreza.
Fonte: ICOR 2008, 2023, 2024 e 2025

Alfredo Bruto da Costa, 2015, p.12.
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Idade legal da reforma: 66 anos + 7 meses

Perfodo de garantia: 15 anos'

Idade legal da reforma: 66 anos + 7 meses

Nio elegibilidade para a pensao social
(rendimentos acima do valor limiar)

Residéncia em Portugal (pelo menos 6
anos consecutivos )
Limiar de rendimento mensal bruto:
tnico: 630,66€
casal: 1103,7€

Nota: ' 10 anos antes de 1994

Fonte: elaboraca

Critérios de elegibilidade e beneficios dos minimos sociais
para as pessoas idosas em Portugal

REGIME DE PENSAO MINIMA MONTANTE DA PRESTACAO

Regime Nao Contributivo

+Comlemento
Extraordinari
Solidariedad.

Beneficios a%donais na
(medi zaxx?ealt\1 og os e
prgtaes S et

Fonte:
F. (2025)
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€/ montantes mensais brutos
Limiar de pobreza (LP)
Salario Minimo Nacional (SMN)
Pensdo minima <15 anos de duragéo de periodo contributivo (PM<15)

Pensdo minima 15-20 anos de duragdo de periodo contributivo (PM15-20)

2006

378,67
385,90
223,24

249,00

2011

Padrao de adequacdo da pensao minima face a linha de

pobreza e Salario Minimo Nacional

2016

275,89

2020

288,79

2024
723,00
820,00
319,94

335,15

Pensdo minima 20-30 anos de duragéo de periodo contributivo (PM20-30) 274,76 303,23 318,67 369,83
343,45 343,45 380,56 398,34 462,28

Pensado minima >30 anos de duragéo de periodo contributivo (PM >30)
Ré4cio PM<15/LP

Récio PM15-20/LP

Récio PM20-30/LP

Ré4cio PM>30/LP

Récio (PM<15/SMN)

Récio (PM15-20/ SMN )

Récio (PM20-30/ SMN )

Récio PM>30/ SMN )

oo | s | s | e

72,6%

57,9%

91,8%

72,9%

52,0%

46,4%

s | om [ om [ am
R R

50,8%

82,5%

83,9%

50,2%

71,9%

45,1%

56,4%

Fontes:

Instituto Nacional de Estatistica; Dire¢do-Geral
de Seguranga Social — Evolugdo do Montante
das Pensdes, 1974-2017; Didrio da Republica.
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PENSOES MINIMAS

Em 1998, apoiado por um amplo consenso politico, foi iniciado um caminho para a convergéncia da pensao minima com o salario
minimo, mas esta orientacado foi abandonada em 2006. Desde entdo, os valores minimos garantidos tém vindo a sofrer uma erosao

gradual em relacdo ao salario minimo".

Como mostra a Tabela, tem vindo a ocorrer uma desvalorizacao efetiva da pensao minima com valores absolutos abaixo do limiar de

pobreza em todos os escaldes.

A Tabela também revela que, em 2020, em termos relativos, o montante da prestacao da pensao minima ronda os 50% do salario
minimo para os trés primeiros niveis e de 70% para as carreiras contributivas mais longas. Estes numeros estao em linha com o
benchmarking adotado quase cinquenta anos antes no contexto do 25 de Abril como primeiras medidas de politica social, revelando
a valorizacao limitada das pensdes minimas do regime contributivo em Portugal quando analisada numa trajetoria longa.
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Taxa de pobreza 17,2

Mamr e mmmm--mmmmmmmm o mnmmmmmmm

Limiar de Pobreza (LP) 5 414,08 420,50 | 416,17

RN—— 0| w50 ssom m
Pensao Social (PS) -- 171,73 | 177,05 - 187,18 | 189,52 | 189,52

Complemento Extraordindrio de
solidariedade <70 (PS+CES<70)

Complemento Extraordindrio de
Solidariedade >70

Pensdo Social + Complemento
Extraordindrio de solidariedade <70

Pensao social + Complemento 173,80

Extraordindrio de Solidariedade >70 i

Complemento de Solidario para os Idosos ; 418,50 y

(Csn)

:(:;:lso Pensao Social /Linha Pobreza <70 191% , ooy o . ; T e

Récio Pensao Social /Linha Pobreza >70

53,2%
anos

Récio (Média PS+CES)/SMN 69,2% 73,8%

Fontes:

Instituto Nacional de
Estatistica; Diario da
Relagao CSI/SMN , , i y y , y ¥ X ! i Republica; Datalabor.
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COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS

O Complemento de Solidariedade para Idosos foi criado em 2006 com a ambicdao de ter um impacto relevante na redugao da pobreza que afeta
pensionistas e outros cidaddos idosos em situagao de vulnerabilidade. Em termos longitudinais, observa-se um padrao, em torno de 90% do limiar
de pobreza até 2017, com uma quebra significativa nos anos subsequentes. Em 2023, este racio situou-se abaixo dos 80% do limiar de pobreza,

registando-se em 2024 uma inversdo desta tendéncia com a revalorizagdo do montante de referéncia do CSI (83% LP em 2024).

Em termos gerais, o Complemento de Solidariedade para Idosos representa uma melhoria no rendimento monetario dos pensionistas
economicamente mais vulneraveis, nomeadamente os pensionistas sociais e 0s que pertencem aos trés primeiros escaldes da pensao minima,

devendo também ser considerados os beneficios em servigos e bens a que tém direito.

Numa analise mais ampla dos padrdes de inclusao e adequac¢ao deste minimo social, € importante considerar outras caracteristicas,
nomeadamente as regras de elegibilidade e processuais de vinculacdao, a avaliagao dos recursos econdmicos e a adequacgao face aum

orcamento de referéncia que visa proporcionar um nivel de vida digno.
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60
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Taxa de risco de pobreza apods transferéncias sociais: Total e populagao com 65 e + anos

Eliminagdo
Criagao CSI el
Componente
289 Solidariedade
27.6 Generalizagdo / Familiar CSI
26:1 255 Maturidade CSl
22.3
201 2190 171833 20.1 21.1
174 17
5T ] yp—i71 17.8
—206.4
D4 185 18.5 187 195 155 19
18.1 179 18 17.9. 179 83073 172 1o, %% 164 17 166 1o,
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: ICOR 2004 — 2025

L%

CNIS
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Beneficidrios/as do Complemento Solidario para Idosos

VII Congresso
Aveiro-7 e 8 outubro 2026

Centro de Congressos de Aveiro

2014 2015 2016 2017

Fonte: DATALABOR, 2026 [com base em Instituto da Seguranga Social]

Os minimos sociais para as pessoas idosas em Portugal:
padrdes de inclusao e adequacao

A eliminagao do fator de solidariedade familiar
constitui, neste plano, uma alteragao relevante,
com importante impacto no numero de pessoas

idosas abrangidas, mas na analise da OCDE (2019)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

subsiste um procedimento de acesso complexo.
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Taxa de pobreza 17,2

Mamr e mmmm--mmmmmmmm o mnmmmmmmm

Limiar de Pobreza (LP) 5 414,08 420,50 | 416,17

RN—— 0| w50 ssom m
Pensao Social (PS) -- 171,73 | 177,05 - 187,18 | 189,52 | 189,52

Complemento Extraordindrio de
solidariedade <70 (PS+CES<70)

Complemento Extraordindrio de
Solidariedade >70

Pensdo Social + Complemento
Extraordindrio de solidariedade <70

Pensao social + Complemento 173,80

Extraordindrio de Solidariedade >70 i

Complemento de Solidario para os Idosos ; 418,50 y

(Csn)

:(:;:lso Pensao Social /Linha Pobreza <70 191% , ooy o . ; T e

Récio Pensao Social /Linha Pobreza >70

53,2%
anos

Récio (Média PS+CES)/SMN 69,2% 73,8%

Fontes:

Instituto Nacional de
Estatistica; Diario da
Relagao CSI/SMN , , i y y , y ¥ X ! i Republica; Datalabor.
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= PENSAO SOCIAL
No periodo de 2003 a 2024, o rendimento mensal garantido pela pensao social permanece, quase continuamente, abaixo de 50% da
linha de pobreza. Podemos também observar que, apesar da valorizacao do valor absoluto da pensao social, regista-se um

afastamento do limiar de pobreza devido ao crescimento do salario minimo e do salario mediano em Portugal.
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Os minimos sociais para as pessoas idosas em Portugal:
padrdes de inclusao e adequacao

Rendimento Adequado - RAP

Pensao minima>30 anos de duragdao do
periodo contributivo + prestacées em espécie

Complemento Solidario para Idosos+
Beneficios em espécie

Rendimentos Mensais Minimos para individuos com 65 anos ou mais (2017)

Fonte: Pereirinha et al. ( 2017, p. 13)

- ' Para além da relevancia da relagao dos
Individuo S6 Casal : !
minimos sociais de velhice, com o nivel do
Valor | % RAP | Valor | % RAP limiar de pobreza, é também fundamental,
634 € 1007 € dada a légica politica e estatutaria que
presidiu a definicao destes beneficios sociais,
481 € 76% 941 € 93% sem qualquer referéncia conhecida a
qualquer padrao de satisfacao de
469 € 74% 823 € 82% necessidades, a analise dos niveis de
adequacao destes minimos sociais,

considerando orcamentos de referéncia,
como os apurados no ambito do projeto
Rendimento Adequado em Portugal com o
calculo da despesa necessaria para garantir
um padrdo de vida digno na atualidade, em
Portugal, para diferentes tipologias de
agregados familiares.
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Contexto e condicoes estruturais no campo da acao social

Breve analise e algumas propostas da Ordem dos Assistentes Sociais no ambito do
OGE 2027
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= Um contexto social de crescente complexidade: forte envelhecimento
demografico; diversidade cultural e étnica da populacao; crise da habitacao;

problemas no SNS na atividade assistencial e nos cuidados continuados, ...

= Alteracdes no modelo institucional de governacao das politicas publicas:
descentralizacao da acao social para os municipios, ...

» Alteracoes profundas nas politicas publicas de solidariedade social (“reforma
estrutural do subsistema de solidariedade”): revisao do regime nao contributivo

de protecdo social com a criacdo da Prestacdo Social Unica.
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» Modelo de governacao das politicas publicas sedimentar, por sobreposicao de
"reformas” fragmentadas, sem continuidade e avaliacao ausente ou insuficiente;

= Descentralizacao de competéncias sem suficiente salvaguarda de regulamentacao
nacional das medidas de politica social;

= Subfinanciamento estrutural das Instituicoes de Solidariedade Social;
" [imitacdao dos recursos humanos dos servicos publicos e terceiro setor;

» Desigualdade de Estatuto e Carreira entre profissionais do setor publico e terceiro
setor;
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= O Governo deve promover a realizacao do inventario de alojamento urgente e
temporario e a implementacao do Plano Nacional de Alojamento, cumprindo o
disposto no DL n.2 26/2021 de 31 de marco e assegurar que em 2027 serao
reforcadas as respostas de alojamento de emergéncia social (incluindo com o
reforco da presenca de assistentes sociais);

= O Governo deve promover a regulamentacao da resposta SAD + Saude, tornando-
a numa das respostas sociais existentes e assegurar que em 2027 sera alargado o
numero de projetos SAD + Saude em territorio nacional, garantindo a sua dotacao
com equipas técnicas qualificadas (designadamente com assistentes sociais).
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= O governo deve reforcar as medidas e acoes no OGE 2027 que garantam os meios
financeiros, fisicos e de qualificacao dos profissionais e instituicdes a envolver na
implementacao da PSU, designadamente pelo reforco atempado e suficiente dos
recursos para a sua implementacao - recursos formativos e uma estrutura de
acompanhamento e avaliacdao que assegure 0s meios genéricos, mas
simultaneamente especificos a cada unidade territorial (em particular, destaca-se
o reforco de assistentes sociais nas equipas técnicas).

= O governo deve, no contexto do OGE 2027, promover a criacao de uma rede de
Assistentes Sociais Escolares de forma a reforcar a capacidade das equipas
multidisciplinares no contexto escolar e promover politicas para a inclusao,
protecao e apoio socioeducativo.
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MUITO OBRIGADO

fnbranco@ordemassistentessociais.pt
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25 Abril 1974
Revolugdo dos Cravos

Aveiro- 7 e 8 outubro 2026

¥

Centrode

Lei da Seguranga Social

1977 1978

gressos de

1980/81

Aveir

1984

1989/..
o

Os minimos sociais para as pessoas idosas em Portugal:
Trajetodria e marcos historicos

Lei da Seguranca Social

2000

1" Revisio

1998

12002
:Lei da Seguranga Social

12’ Revisdo @

2006

7
7

Regime Contributivo

Regime Contributivo !

Pensdo Minima do
Regime Contirbutivo

e

7

Reforma do Sistema
de Pensdes

| 7i

7

Pensdes Minimas

Reforma do Regime de

* Rendimento garantido
de 50%Salédrio Minimo
[Conforme Convengdo no.
128 e Recomendagao nos.

131, 1967 da OIT]

*13° més de pensdo

* Regra de equivaléncia a
50%Salario Minimo
abandonada

* Atualizagdes irregulares
de pensdes

* Depreciagido da pensdo

face ao saldrio

minimo

* Equivaléncia do saldrio

Pensdo minima

inimo ndo bel

* Equivaléncia do saldrio

s
ida

e -
8 [pensdo
estatutaria +

1 to social

minimo nio belecida

* Valorizagdo da pensdo
mifnima face ao saldrio
minimo

*14° més de pensao

P
(prestagao nao
contributiva, sem
condigdes de recursos)
Pensdo minima
garantida, sem
referéncia ao saldrio
minimo

Actualizagbes regulares
e extraordinarias das
prestagoes

Valorizagio da pensao
minima face ao saldrio
minimo

* Adogido do principio da
convergéncia com o
saldrio minimo.

* Atualizagdo
extraordindria das
prestagdes em fungio do
tempo de carreira
contributiva (Portaria n.°
800/98)

* Abordagem incremental

* Convergéncia com o
saldrio minimo
abandonada

* Nova referéncia para o
célculo e atualizagdo da
pensdo minima
(Indexante de Apoios
Sociais)

* Quatro escaldes de
pensao minima fixados
em fungdo da duragdo da
carreira contributiva *

* Criagdo do
Complemento Solidario
para Idosos

Pensio Social

Rede de Seguranca
para Pessoas Idosas
(Ol-Age safety net)

Y

Revisido & Extensdo
Pensio Social

* Pessoas com 65 anos de
idade ou com deficiéncia
nao protegidas por
outros regimes de
seguranga social e
beneficidrios de
assisténcia social

* Termos de referéncia das
prestagdes de pensdo

* Pensio social de velhice e
de invalidez alargada a
todos os cidaddos idosos
e deficientes com mais
de 14 anos de idade, com
base numa avaliagdo dos
recursos

 Padrao de pensdo social =
30 % Salério Minimo

social belecidos
numa base estatutdria,
nao relacionados com as
necessidades humanas
bésicas

* Reforgo do controlo e das
regras processuais e da
avaliagao dos recursos

* Extensdo da pensao
social a viuvez

* Alteragao do critério de
atribuigdo da pensdo

* Pensio social de
invalidez alargada aos
cidadaos afectados por
paramiloidose (1989),
doengas oncoldgicas
(2000) e esclerose
muiltipla (2000)

* Extingao da pensdo
social de invalidez
integrada na prestagdo
social para a inclusdo
(visando a unificacdo das
prestagoes de invalidez e
incapacidade)

social de invalidez
(maiores de 18 anos)

Notas: ! Regime de pensdes em fungio dos rendimentos (Regime Geral de Seguranga Social); 2 > 40 anos 100% do Saldrio Minimo; 15 anos 65% do Saldrio Minimo; * < 15 anos, 15-20 anos, 21-30 anos, > 30 anos.

65 anos de idade e
residéncia legal em
Portugal, com base na

liagdo dos

* Beneficidrios do CSI
com direito a ajuda
monetaria piblica para
medicamentos, 6culos e

econdémicos, incluindo
todas as fontes de
rendimento do agregado
familiar, os rendimentos
dos descendentes e
regras processuais
complexas

* Prestagao CSI
estabelecida numa base
legal (referéncia implicita
ao limiar de risco de
pobreza)

* Aplicagdo progressiva

dentdrias

o Alteracio da condigio de| : :

recursos do CSI:
exclusdo dos
rendimentos dos
descendentes (1°,2° e 3°
escaloes)

* Eliminagdo definitiva da
dos rendimentos dos
filhos apuramento dos
recursos dos requerentes

(DL 35/2024, 21 maio)

* Atualizagdo valor
referéncia CSI

(Port. 480-D/2025/1

Fonte:

Branco, F. (2025). Os minimos sociais
para as pessoas idosas em Portugal:
trajetoria, tendéncias e adequacio. In P.
P.e.P. C.P. Fernando Diogo (Ed.),
Homenagem a Alfredo Bruto da Costa:
Estudos sobre a pobreza em Portugal (pp.
261—291). Gradiva.

L%

CNIS

Confederacdo Nacional
das Instituicdes de
Solidariedade
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Pobrezac VII Congresso
Protegio Social | s

Salario minimo nacional mensal

Fonte: Informacgao legislativa
Unidade: Euro (€)

Limiar do risco de pobreza (rendimento mensal)
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
Unidade: Euro (€)

=== Portugal == Portugal

[

200 €
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Datalabor , 2026
Fonte: Datalabor , 2026
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Pobrezac VI Congresso e
Protecao Social | e ciomm

= Capacitacao organizacional;
= \alorizacao e qualificacao dos recursos humanos;
" |[novacao social;

= Sustentabilidade financeira ;

&% Confederacdo Nacional

das Instituicdes de

CNIS Solidariedade
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