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Contextualizagdo Prestac¢ao Social para a Inclusdao

1. Apds a entrada em vigor da nova Prestacdo Social para a Inclusdo (PSl), a CNIS foi contactada,
por diversas associadas, alertando para os constrangimentos sentidos pelos utentes no seu
recebimento. Comecaram a ser rececionadas as carta-cheque para pagamento da referida
prestacdo que, tratando-se de uma carta-cheque, exige que a mesma seja depositada em conta
bancaria do beneficiario.

Ora, se ha utentes que mantém a sua autonomia e capacidade factica no que toca a gestao de
contas bancarias e respetiva operacionalidade, outros ha que efetivamente ndo a tém. A titulo
de exemplo, na resposta social Lar Residencial sdo poucos os utentes com capacidade e
autonomia para aquela gestdo e operacionalizagdo.

Por outro lado, ha uma complexidade acrescida, ndo sé ao nivel factico, mas também ao nivel
juridico. Na verdade, ha varios utentes institucionalizados que, tendo uma capacidade factica
diminuida, ndo tém processo de interdi¢cdo / inabilitagdo concluido ou sequer iniciado. Neste
ultimo caso —i.e., quando ndo ha processo sequer iniciado — os utentes ndo dispdem de qualquer
tipo de representacdo e mantém plena capacidade de exercicio. Noutros casos, a interdi¢do /
inabilitacdo dos utentes foi ja declarada, podendo ter havido designacdo dos familiares como
tutores ou curadores, ou tendo a prépria instituicdo sido designada como tutora ou curadora.

Esta variabilidade de situacdes facticas e juridicas faz antever que a exigéncia de depdsito em
conta bancdria se podera configurar como de complexa resolugao.

2. Perante as dificuldades sentidas, a CNIS oficiou o Instituto de Seguranca Social, a 29 de janeiro,
reportando a situacdo e solicitando esclarecimentos no sentido de ultrapassar este
constrangimento.

A 20 de fevereiro, o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social informou da
decisdo de criar um periodo transitério, até 30 de setembro, para "adaptacdo a nova prestacdo".

Neste periodo transitério, "os cuidadores, sejam pessoas individuais ou instituicbes, podem
receber a PSI mediante a declaragdo assinada sob compromisso de honra de que sdo cuidadores
do beneficidrio". "Se houver cartas-cheque que tenham caducado sem terem sido levantadas,
esses valores serdao pagos aos cuidadores".

De acordo com a mesma fonte, até ao fim do periodo transitério os beneficidrios devem abrir
uma conta bancdria em seu nome ou em que sejam cotitulares (em conjunto com o cuidador,
por exemplo), para passarem a receber a PSI. Em alternativa, poderdo passar uma procuragdo
ao cuidador para que este possa passar a receber a prestagdo em seu nome.

De acordo com o direito internacional e com a politica legislativa prosseguida pelo Governo, o
recurso a representacdo legal, designadamente através de processos de interdicdo ou
inabilitacdo, ndo devera ser a solugao preferencial. Alids, a informacgdo proveniente do proprio
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MTSSS esclarece que "a representacao legal deve ser o ultimo recurso", por implicar a perda de
direitos, embora aconselhe que, se for essa a via utilizada, “as pessoas se dirijam ao Ministério
Publico para iniciar as agdes, ja que, desta forma, ndo terao de pagar custas judiciais". Refira-se,
no entanto, que o cuidador poderd, a partir do momento em que tais a¢Ges sdo propostas,
receber a PSI em nome do beneficiario.

3. No sentido de encontrar formas juridicas mais adequadas para resolver os casos em que nao
é aconselhavel — ou juridicamente admissivel — recorrer a processos de interdicdo ou
inabilitagdo, o Governo aprovou em Conselho de Ministros e enviou para a Assembleia da
Republica o novo regime do "maior acompanhado", que reconhece a questdo do
acompanhamento patrimonial, mas sem perda associada de direitos civis e politicos. Ndo h4, no
entanto, qualquer previsdo sobre quando tal processo legislativo possa estar concluido e pronto
a ser aplicado na pratica. Sabe-se, porém, que o regime ainda em vigor e aplicacdo tem vindo a
ser questionado, designadamente em virtude de alteracdes legislativas provenientes do direito
internacional.

4. Perante toda esta situacdo, a CNIS preparou um modelo de declaracdo que possa, durante
este periodo transitdrio e nas situacdes em que tal se apresente como necessario, ser utilizada
pelas instituicdes para recebimento da PSI, em nome dos utentes.

Esta declaracdo ndo afasta a necessidade de abertura de conta até ao decurso do prazo
estabelecido para o periodo transitdrio. Anteveem-se, no entanto, dificuldades operacionais na
abertura de conta, que, em fung¢do da menor autonomia e capacidade factica dos utentes,
possam ser apresentadas pelas entidades bancarias, e bem assim na sua gest3o.

5. Paralelamente, surge ainda a duvida quanto a contabilizacdo desta nova prestacgdo social para
o cdlculo das comparticipagdes dos utentes.

A nova Prestacdo Social de Inclusdo prevé a conversdo de pensdes/subsidios, como o subsidio
mensal vitalicio e a pensdo social de invalidez, o que origina algumas duvidas no que concerne
a sua contabilizacdo para a determinacdo da comparticipacdo familiar mensal a aplicar pela
frequéncia de uma resposta social.

No Regulamento das Comparticipacdes Familiares Devidas pela Utilizacdo dos Servicos e
Equipamentos Sociais, publicado em anexo a Portaria n2 196-A/2015, de 1 de julho, a alinea d)
do n2 4.1 exclui expressamente as prestacGes sociais por deficiéncia dos rendimentos a
considerar para apuramento do montante de rendimento do agregado familiar, o qual constitui
a base para determinagdo do valor da comparticipacdo a aplicar.

Crendo que a mudancga de designacgdo de determinada pensdo/subsidio ndo subvertera a sua
natureza enquanto rendimento, a CNIS oficiou, também a 29 de janeiro, a Dire¢do-Geral de
Seguranga Social sobre este assunto, solicitando a confirmacdo de que, por exemplo nas
respostas sociais Lar Residencial ou Centro de Atividades Ocupacionais, para o calculo da
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comparticipagdo familiar mensal, a PSI é considerada para efeitos de subsungdo a alinea c) do
n2 4.1 do mesmo regulamento (pensdes).

A Direcao-Geral da Seguranca Social respondeu, a 21 de fevereiro, informando que esta matéria
se encontra em analise. Aguardamos mais informacgao para esclarecimento as nossas associadas.

Porto, 1 de margo de 2018



