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A consciéncia social, aliada ao dever &tico da soiidariedade?hrepresenta uma
instancia suprema de cidadania, um compromisso inalienavel para com os
mais vuineraveis e em situagdo "de marginalidade, exclusdo e pobreza

extremas.

Muito embora corresponda a familia e a vizinhanca o primeiro gesto de
acolhimento e o0 encaminhamento das situagdes de caréncia para iniciativas de
insercdo social e de progressivo acesso a uma normal cidadania, as varias
instituicdes intermedias de inspiracdo humanista e vocacao solidaria de base
local devem assumir-se como mediagdes privilegiadas de actuacio entre a

Familia, a Comunidade e o proprio Estado.

A nossa histéria e a matriz cultural marcadamente humanista foram gerando
expressoes organizadas e enraizadas nos proprios cidadaos que, das mais
variadas formas no decorrer dos séculos, tém vindo a assegurar o exercicio da
solidariedade e da proteccdo social junto das pessoas ou grupos mais

carenciados.

Indicio da dindmica destas iniciativas tem sido o constante crescimento do
numero de instituicdes do sector social e o progressivo alargamento da sua
obra, integrando, em todo o Pais, uma verdadeira rede de solidariedade e

proteccao social.

E se a propria matriz de identidade as configura na sua estrutura organizativa

e qualificacdo axiolégica, o facto de terem sido frequentemente chamadas a
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cooperar com o Estado, no exercicio de muitas actividades e projectos, tem
justificado uma cuidadosa concepga@c dos instrumentos legais que regulam

esta cooperacao.

Apesar'_de algumas clarificagdes e avancos dignos de registo nas uGitimas
décadas, torna-se necessario proceder a consolidagdes e actualizacdes

através de instrumentos normativos adequados.

Importa inclusivamente, e sobretudo, aproveitar esta oportunidade de
negociacdo de um Pacto de Cooperacéo para a Solidariedade Social com vista
a, na fidelidade ao passado, se abrirem novas perspectivas de futuro,
salvaguardando o espago proprio das instituicdes e reforgcando, em moldes
mais sustentados, a articulacao e a parceria social com os varios 6rgaos do
Estado, através das suas administragdes, consubstanciadas numa nova
politica de cooperacdo que estavelmente garanta as condigdes necessarias ao

exercicio qualificado da actividade por parte das instituicées.

O Pacto de Cooperacao para a Solidariedade Social serd, pois, o instrumento
redefinidor das areas, regras, pressupostos e condigées de cooperacao,
abrindo ainda caminho para a revisdo global da legislacao aplicavel as
instituicdes particulares de solidariedade social e para eventuais alteracoes a

introduzir no quadro legal das autarquias locais.

Nestes termos, o Governo, representado pelo Primeiro Ministro, a Associagao
Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), a Associacdo Nacional de
Freguesias (ANAFRE), a Unido das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (UIPSS), a Unido das Misericordias Portuguesas (UMP) e a Unido das
Mutualidades (UM), representadas pelos respectivos Presidentes, celebram o
presente Pacto de Cooperacao para a Solidariedade Social, que se rege nelas

cladusulas seguintes:
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/
NATUREZA

O Pacto de Cooperagao para a Solidariedade Social € um instrumento
que visa criar condigdes para o desenvolvimento da estratégifz de cooperagao
entre as Instituicbes do sector social que prosseguem ﬁns-"ge solidariedade
social, a seguir designadas por Instituicdes, a Administracdo Central do Estado

e as Administractes Regional e Local.

I
COOPERACAO

1. Os subscritores do presente Instrumento cooperardao entre si com os

seguintes objectivos:

a) Desenvolvimentio de uma rede de apoio socie! integrado, contribuindo para a

cobertura equitativa do pais em servicos e equipamentos sociais;

b) Melhoria da qualidade e eficacia dos servicos e equipamentos sociais

existentes e aperfeicoamento das metodologias de intervencag;

c) Fomento de iniciativas que visem a minimizacdo dos efeitos das
desiguaidades e injusticas sociais e a promoc¢ao da dignidade e qualidade de

vida e da saude das pessoas, das familias e das comunidades;

d) Co-responsabilizacao dos diversos agentes do sectores publico e social e
desenvolvimento socio-local no fomento das iniciativas previstas no presente

instrumento de cooperacao;
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e) Optimizagdo dos recursos disponiveis, de modo a possibilitar melhores
prestagbes sociais, assentes nas relagdes custo/beneficio/qualidade dos

Servicos.

2. A cooperagao envolverd uma actuagdo de forma conjugada, em todos os
tipos e areas de intervengao social, abrangendo dominios da‘competéncia de

varios ministérios, nomeadamente:

e Solidariedade e Seguranca Social;

e Salde;

e Educacédo;

¢ Qualificagdo e Emprego;

e Justica; '

e Equipamento, Planeamento e Administracdo do Territorio:

¢ Financas.

3. Os subscritores do presente instrumento de cooperagdo obrigam-se a
consolidar e a desenvolver os principios e objectivos no mesmo enunciados,
promovendo a celebracdao de protocolos e acordos, no respeito pelas
competéncias de cada parte, cujo ambito podera ser definido em funcao do
tipo de servicos e equipamentos, da area geogréfica abrangida ou da

especificidade das instituigoes.
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i
PRINCIPIOS

1. As relacbes de cooperacdo entre a Administragao Central do Estado, as
Administractes Regional e Local e as Instituicdes regem-se pelos principios da
autonomia, do reconhecimento da natureza e dos fins destas Instituicdes, da
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subsidariedade, do planeamento e da participacao.
2. O principio da autonomia assenta no respeito da identidade das Instituicoes
e na aceitacdo de que, salvaguardado o cumprimento da legislacdo aplicavel,
aquelas exercem as suas actividades por direito proprio e inspiradas no

respectivo quadro axiolégico.

3. O principio do reconhecimento da natureza e dos fins das instituicGes
pressupbe uma avaliacdo objectiva das finalidades prosseguidas, das

actividades desenvolvidas e das condi¢cdes para o seu exercicio.

4. O principio da subsidariedade, sem prejuizo da obrigacdo do Estado de
garantir a efectivagcdo dos direitos sociais consagrades, implica a intervengao
das entidades mais abrangentes sempre que, respeitados os principios da
autonomia e igualdade de condigdes e salvaguardada a conveniente afectagao
de recursos a nivel local, os problemas sociais nao possam ser resolvidos

pelas entidades que se encontrem mais proximas dos cidadaos.

5. O principio do planeamento traduz-se no estabelecimento de um plano
social que vincule a Administracao Central, Regional e Local e as Instituigdes,

visando especialmente:

a) Definir prioridades, tendo em conta a satisfacdo das necessidades basicas

das pessoas e familias mais carenciadas:
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b) Programar a cobertura equitativa € adequada do Pais em SEervicos e

equipamentos sociais;

¢) Prevenir e eliminar as sobreposigdes de actuacao, bem como as assimetrias

geogréﬁcas na implantacao de servicos e equipamentos;

d) Ter em conta a necessaria diversificacao das prestacoes dé"act;éo social, de
modo a permitir o adequado desenvolvimento das formas de apoio social
directo as pessoas e familias, nomeadamente melhorando as condicdes de

vida no seu meio habitual.

6. O principio da participagdo implica o envolvimento das Administracées
Central, Regional e Local e das Instituicdes, ou das organizagdes que as
representam, na concepgao, planificagao, execucdo e avaliacdo das politicas

sociais, ao nivel nacional, regional e local.

v
AREAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCAOQ

Tendo em conta o principio da participacao previsto no n° 6 da clausula lll, e
respeitando a conveniente reparticio de competéncias serdo definidas
metodologias que privilegiem respostas integradas e orientagdes estratégicas
relativamente as responsabilidades a assumir nos seguintes dominios:

e educacao pré-escolar;

¢ educagao especial ;
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e apoio a pessoas com deficiéncia e a pessoas com doenga mental;

e apoio aos idosos efou outros grupos vulneraveis, especialmente os
grandes dependentes e as pessoas em convalescenca, quer se

~ encontrem no domicilio quer em equipamentos sociais;

"

e apoio a criangas e jovens vitimas de maus tratos, abandono, ou que

se encontrem em situag@o'de risco;
e apoio e tratamento de toxicodependentes;
e apoio e tratamento de pessoas infectadas com o virus HIV;

¢ apoio as familias carenciadas e a implementacdo do Rendimento

Minimo Garantido.

» Promocao de iniciativas de emprego e de desenvolvimento local.

v
COMPROMISSOS

1.0s subscritores do presente Instrumento de Cooperagao comprometem-se a:
a) Participar activamente na concepcao, planificagdo, execugdo e avaliagdo

das politicas sociais e na avaliacao da execugao do presente instrumento de

cooperacao;
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b) Proceder a uma avaliagdo dos protocolos e acordos celebrados entre o
Estado e as Instituigbes, tendo em vista a sua substituicido pelos protocolos e

acordos previstos no n° 3 da clausula Il.

c) Incentivar redes de apoio social integrado de ambito local, contribuindo para
a cobertura equitativa do pais em servigos e equipamentos sociais, tendo em
conta o planeamento global previsto no n° 5 da clausula Ill e as exigéncias da

“carta social’.

2. O Governo compromete-se, em especial, a :

a) Criar condicdes para o aprofundamento gradual da intervencao da
Administragdo Local na éarea social, tendo em conta a diversidade de

experiéncias e as especificidades existentes;

b) Criar mecanismos de articulagdo interministerial  que efectivamente
assegurem a coordenacao da intervencao dos diversos servigos e organismos
da Administracao Central em conjugagdo com a Administracdo Local e as

Instituices, na execugéo do presente Instrumento de Cooperagao;

c) Adoptar medidas legislativas que visem criar, no dominio da acgao social, ao
nivel local e designadamente & escala municipal, estruturas de participacao e
cooperagao, para dinamizar a articulagdo e o planeamento da acgao dos
servicos das Administragbes Central, Regional e Local e das Instituigdes, nas
areas de intervencao abrangidas pelo presente Instrumento de Cooperacao;

d) Prestar apoio técnico e financeiro as Instituicoes;
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e} Rever o quadro legal das InstituicOes, e se necessério da Administracéo
Local, ponderando as propostas apresentadas pelas respectivas organizacdes

e salvaguardando os principios e condi¢cdes constitucionalmente estabelecidos:

f) Criar condigdes para o incentivo do mecenato social e para estimulo do

voluntariado, a regular, eventualmente, num estatuto proprio.

3. As organizacOes representativas das Autarquias comprometem-se, em

especial, a:

a) Dinamizar a articulagdo e o planeamento, ao nivel local, da accdo dos
servicos das Administragbes Central, Regional e Locai e das Instituicdes, nas

areas de intervencéo abrangidas pelo presente Instrumento de Cooperacso;

b) Promover a participag@o das autarquias locais na preparagdo, execucéo e
~ avaliacao do plano social previsto no n°. 5 da Clausula Ill.

4. As organizagbes representativas das Instituicbes comprometem-se em

especial, a :

a) Participar na preparagao, execugdo e avaliacdo das politicas sociais e no

plano social, previsto no n° 5 da clausuia Ili;

b) Promover o respeito pelo quadro legal aplicavel e pelas orientacdes, do

mesmo decorrentes, emitidas pelas entidades competentes;

¢) Incentivar as Instituigdes suas associadas no sentido de contribuirem para o

desenvolvimento das comunidades em que se inserem;
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d) Dinamizar, junto das suas associadas, estratégias que visem optimizar os
recursos disponiveis, nomeadamente os de origem publica, e gerar recursos

préprios que permitam consolidar a sua autonomia financeira.

€) Apresentar propostas relativas a alteragdes da legislacdo que considerem

recomendaveis.

Vi
REVISAO DA LEGISLACAQ

1. A revisao da legislacdao, com audicdo dos subscritores do Pacto, tendo em

conta o disposto na alinea €) do n°.2 da Clausula V visara, em especial:

a) Aprofundar o respeito pela autonomia, identidade e especificidade das

Instituicoes;

b) Promover a optimizacdo das condicdes de actuacdo das Instituicdes,

garantindo a sua eficacia e transparéncia;

c) Clarificar as condigdes de avaliagdo das finalidades e actividades
prosseguidas pelas Instituicbes, de harmonia com o principio do

reconhecimento da natureza e dos fins das instituicoes.

d) Criar mecanismos de avaliacdo e resolucdo das questdes suscitadas na
interpretagao e aplicagdo dos instrumentos de cooperacao, com a participacéo

de representantes das partes interessadas.

2. Salvaguardados os instrumentos de cooperacdo em vigor, a revisdo do

quadro legal das Instituicdes incluira, designadamente:
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a) Alteragdes ao Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

e a legislagdo sobre cooperacao e sobre a fiscalizagao das instituicdes;

b) Revisao do Estatuto dos Beneficios Fiscais, dos Cédigos do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares, do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas, do Imposto sobre o Valor Acrescentado e das Custas
Judiciais, tendo em conta as restricdes da politica orgamentai.‘;'“é a avaliacao do

impacto das respectivas alteracées.”

3. Tendo em conta o previsto na alinea e) do n° 2 da clausula 5 serao
ponderadas pelos subscritores do Pacto as propostas de alteracao de

legislacao referentes a Administragédo Local.

Vii
APOIO TECNICO E FINANCEIRO

1. O apoio a prestar as actividades das Instituicbes serd acordado nos
respectivos instrumentos de cooperagdo e assumird as formas de apoio
técnico e de apoio financeiro.

2. O apoio técnico consistira, nomeadamente, em:

a) Acgbes destinadas a formagao do pessoal das Instituigées, incluindo os

voluntarios:

b) Realizacao de estagios;
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c) Disponibilizagdo de informagdo e de orientacdes uteis, nomeadamente
sobre os requisitos legais e técnicos de funcionamento e de gestdo das

InstituicGes e das respectivas actividades.

3. O apoio financeiro do Estado destina-se a :
a) Comparticipar nas despesas, através do PIDDAC, com as obras de
construgéo ou remodelagao de instédlagoes sociais, bem como na aquisicdo de

equipamentos necessarios ao seu funcionamento.

b) Comparticipar o custo das respostas sociais prestadas aos utentes, no

ambito dos acordos de cooperacéo;

4. A concessao do apoio financeiro previsto no n°. 3 respeitara as seguintes

orientagdes:

- a) O calculo dos montantes do apoio financeiro, previsto no nimero anterior,

alinea b), tem por base o custo médio da resposta social.

b) O custo médio referido na alinea anterior serd determinado com
periodicidade minima anual, de acordo com os critérios consensualizados
pelas partes outorgantes, considerando o custo efectivo das respostas sociais
e o custo previsto para o seu funcionamento nas condi¢bes tecnicamente

adequadas.

c) Os protocolos e acordos, a que alude o n° 3 da Clausula I, fixardo o
quantitativo das comparticipagdes financeiras do Estado, podendo ser
consensualizadas formas e montantes diferenciados em funcéo,

nomeadamente, dos seguintes factores de valorizacao:
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o Grau de vulnerabilidade socioeconomica das pessoas a quem as respostas
se dirigem;

e Natureza e complexidade que estas mesmas respostas possam revestir;

¢ Caracterizacao socioeconomica das zonas em que as instituicdes actuam.

5. A cooperacdo entre a Administracdao Central e a Adminis{régéo Local sera

desenvolvida.para a prossecucao dos objectivos deste Pacto.

Vil

OPTIMIZACAO E ACRESCIMO DE RECURSOS
Com vista a optimizagdo dos recursos disponiveis, as organizagbes
representativas das instituicdes desenvolverdo todos os esforcos para que
estas:
a) Utilizem, com eficiéncia e eficacia, os meios de que disponham:
b) Assegurem a utilizacado completa e adequada dos equipamentos;
c) Estabelegam critérios de comparticipacdes familiares que assegurem uma

desejavel solidariedade entre os agregados com mais recursos € os mais

pobres, tendo por base os custos da prestacdo de servicos;
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d) Fomentem iniciativas de economia social, ou outras, capazes de gerar
recursos proprios, que permitam aumentar a autonomia financeira e o

desenvolvimento das comunidades em que se inserem.

IX
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

1. A execuc@o do presente instrumento de cooperacdo serd objecto de
acompanhamento e avaliagdo regular, a efectuar por uma Comissao que sera
constituida por Resolugéo do Conselho de Ministros no prazo de um més apos

a assinatura do Pacto.

2. A Comissac de Acompanhamento e Avaliacdo sera integrada por
representantes do Governo e das outras entidades subscritoras, e funcionara

sob orientagdo do Ministrc da Solidariedade e Seguranca Social.

3. Sem prejuizo das reunides de caracter especifico, a Comissio de
Acompanhamento e Avaliagdo reunira periodicamente em plenario, com vista a
apreciar a execucao do Instrumentc de Cooperagdo e dos protocolos

celebrados e promover a conveniente resolucio dos problemas detectados.
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X
ADESOES AO PACTO

Poderdo aderir ao Pacto de Cooperacédo para a Solidariedade Social outras

organizacdes representativas das instituicdes abrangidas pela clausula .

X1
APLICACAO NAS REGIOES AUTONOMAS

(*) Previamente devem ser ouvidas as Regides Autdbnomas
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